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Lei N°. 1.244 de 19 de junho de 2019.

Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracgéo da Lei Or¢camentéria
para o exercicio de 2020 e  da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribuicdes legais, com base na legislacéo pertinente, faco saber que a
Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Orcamento do Municipio de GUANAMBI, relativo ao exercicio de
2020, sera elaborado e executado segundo as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto
no art. 165, 8 2° da Constituicdo Federal e art. 4°. da Lei Complementar
No0.101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Organica do Municipio,
compreendendo:

| - As prioridades e metas da administracdo publica municipal;

Il - A estrutura e organizacdo dos orcamentos;

lll- As diretrizes para a elaboracao e execuc¢do do orcamento e suas
alteracoes;

IV - As disposic¢des relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V - As disposicOes relativas a arrecadacéo e alteracdes na legislacéao
tributaria do Municipio;

VI — As disposi¢des do Regime de Gestéo Fiscal Responsavel;

VII - As disposi¢Oes gerais.

Paragrafo Unico — Integram esta Lei 0s seguintes anexos:
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b — avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

¢ — demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

d — evolucao do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios;

e — origem e aplicacao dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

f — receitas e despesas previdenciarias do regime préprio de
Previdéncia Social — RPPS

g — Demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de
receita;

h — Demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado;

Il — Anexo de Riscos Fiscais contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais
e Providéncias.

CAPITULO |
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. — Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°. da Constituicao, as
metas para o exercicio financeiro de 2020 sdo as constantes no Anexo de Metas
gue integra esta Lei, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na lei
orcamentéaria de 2020 e na sua execuc¢ao, hao se constituindo, todavia, em limite
a programacéo das despesas;

§ 1°.- Integra esta Lei também o Anexo de Metas Fiscais, elaborado conforme
orientacdes constantes do manual aprovado pela Portaria STN No. 389 de
14.06.2018.

8 2°.- 0 Municipio define como meta fiscal o valor que se pretende atingir, no
exercicio orcamentario e nos dois seguintes, a titulo de receitas, despesas,
montante da divida publica e resultados nominal e priméario, este representando
o valor que se espera destinar ao pagamento de juros e do principal da divida.

§ 3°.- Terao prioridade sobre as a¢cdes de expansao: o pagamento do servico da
divida, as despesas com pessoal e encargos sociais e a manutencdo das
atividades.
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8§ 4°- Acompanha esta Lei, relacdo das ac¢bes que constituem despesas
obrigatorias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos
do art. 9°. § 2° da Lei Complementar No. 101 de 2000, sendo facultado a
inclusdo de novas acoes.

8 5° - As prioridades e metas de que trata o caput poderdo ser alteradas no
Projeto de Lei Orcamentaria para 2020, caso ocorra a necessidade de ajustes
nas diretrizes estratégicas do Governo do Municipio.

Art. 3°. — As prioridades para o exercicio financeiro de 2020 serdo as
seguintes:

| — desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacdo da
gualidade de vida da populacdo do Municipio, especialmente dos seus
segmentos mais carentes, e para reducdo das desigualdades e
disparidades sociais;

Il —a ampliacdo e modernizacao da infraestrutura econémica,
reestruturacdo e modernizacédo da base produtiva do Municipio;

[l — a promocédo do desenvolvimento voltado a consolidacdo e ampliacao
da capacidade produtiva e a conciliacdo entre a eficiéncia econémica e a
conservacao;

IV — o desenvolvimento de uma politica ambiental centrada na utilizacao
dos recursos naturais regionais;

V — o desenvolvimento institucional mediante a modernizacéo,
reorganizacdo da Estrutura Administrativa e o fortalecimento das
instituicdes publicas municipais com vistas a melhoria da prestacdo dos
servigos publicos;

VI — desenvolvimento de a¢cdes com vistas ao incremento da receita, com
énfase no recadastramento dos imoveis, e a administracao e execucao da
Divida Ativa, investindo também, no aperfeicoamento, informatizacao,
gualificacdo da estrutura da administracdo na ac¢do educativa sobre o
papel do contribuinte-cidadao;

VII — consolidacéo do equilibrio fiscal, através do controle das despesas,
sem prejuizo da prestacédo dos servi¢os publicos ao cidadao;

VIII — ampliacdo da capacidade de investimento do Municipio, através das
parcerias com 0s segmentos econdmicos da cidade e de outras esferas
do governo, de negociacdo e ampliacdo do perfil da divida municipal, e
adocédo de medidas de combate a inadimpléncia, a sonegacao e a evasao
de receitas;
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IX — ampliacdo e melhoria da qualidade dos servi¢os prestados a
populacéo;

CAPITULO Il
A ESTRUTURA E ORGANIZAQAO DOS ORCAMENTOS.
Art. 4°. - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Funcao — o maior nivel de agregacéao das diversas areas que competem ao
setor publico municipal,

Il — Subfuncéo — representa uma particdo ou detalhamento da funcgéo, visando
agregar determinado subconjunto do setor publico;

Il — Programa - instrumento de organizacédo da acdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

IV — Atividade - um instrumento de programac&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao
da acao de governo;

V — Projeto - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo
de governo;

VI — Operacdao especial — as despesas que ndo contribuem para a manutencéo
das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacédo direta sobre a forma de bens e servicos;

VIl — Categoria de programacéao — a identificacdo da despesa compreendendo
a sua classificacdo em termos de func¢@es, subfuncdes, programas, projetos,
atividades e operacgdes especiais;
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VIl — Orgéo — Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, integrante da estrutura
Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais estdo vinculadas as
respectivas Unidades Orcamentarias;

IX — Transposi¢cdo — realocagdo dos recursos or¢camentarios no ambito dos
programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo;

X — Remanejamento — realocacdo das atividades, inclusive dos respectivos
programas de trabalho, recursos fisicos e orcamentéarios para outros 6rgaos;

Xl — Transferéncia — o deslocamento das categorias econdmicas de despesa
dentro de um mesmo O6rgao e mesmo programa de trabalho;

Xll — Reserva de contingéncia — a dotacdo global sem destinagcéo especifica a
orgao, unidade orcamentaria, programa, categoria de programacao ou grupo de
despesa, que sera utilizada como fonte para atendimento de passivos
contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

Xl — Passivos contingentes — questdes pendentes de deciséo judicial que
podem determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes
ocasionara impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de acdes trabalhistas e
tributarias; financas e avais concedidos por empreéstimos; garantias concedidas
em operacdes de crédito, e ouros riscos fiscais imprevistos;

XIV — Créditos adicionais — as autorizacdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Or¢camento;

XV — Crédito adicional suplementar — as autorizacdes de despesas destinadas
a reforcar projetos ou atividades existentes na Lei Orcamentaria, que modifiquem
o valor global dos mesmos;

XVI — Crédito adicional especial — as autorizacGes de despesas, mediante Lei
especifica, destinadas a criacdo de novos projetos ou atividades nao
contempladas na Lei Orcamentatria,

XVII — Crédito adicional extraordinario — as autorizacbes de despesas
mediante decreto do Poder Executivo e posterior comunicacdo ao Legislativo,
destinadas a atender necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra,
comocdao interna ou calamidade publica;
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XVIII — Unidade orgamentaria — consiste em cada um dos 6rgaos,
Secretarias, Entidades, unidades ou Fundos da Administracdo publica
Municipal, direta ou indireta, para qual a Lei Orcamentaria consigna dotacdes
Orcamentarias especificas;

XIX — Unidade gestora — Unidade Orcamentaria ou Administrativa investida de
competéncia e poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou
decorrentes de descentralizagéo;

XX — Quadro de detalhamento da despesa (QDD) — instrumento que detalha,
operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria
Anual, especificando a Categoria Econdmica, o Grupo de Despesa e 0 elemento
de Despesa constituindo-se em instrumento de execucdo orcamentaria e
geréncia,

XXI — Alteracdo do detalhamento da despesa — a inclusdo ou reforco de
dotacbes de elementos, dentro do mesmo projeto, atividade, categoria
econdmica e grupo de despesa, que ndo caracterizam como créditos
suplementares;

§ 1° Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acéo.

§ 2°. As atividades e projetos serdo desdobrados em subtitulos, especialmente
para especificar sua localizagéo fisica integral ou parcial, ndo podendo haver
alteracao das respectivas finalidades.

§ 3°. Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcéo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 4°, As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria por programas, atividades e projetos, e respectivos
subtitulos com indicacédo de suas metas fisicas.

Art. 5% — Os Orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacao da despesa dos 6rgdos do municipio, suas autarquias, fundos,
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orgaos da administracéo direta e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

§ 1°.- O Municipio aplicara, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos incluidos dos
recursos proveniente do FUNDEB na manutencéo e desenvolvimento do ensino,
conforme dispde a Constituicdo Federal no seu artigo 212.

8§ 2° — a aplicacdo e a prestacdo de contas do Fundo de manutencéo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao dos profissionais da
Educacdo — FUNDEB, observardo as normas contidas na Lei 11.494/2007.

Art. 6°. — Para efeito desta lei, entendem-se como despesas de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacéo Basica publica aqueles recursos empregados na
remuneracao e aperfeicoamento dos profissionais da educacao, na aquisi¢cao de
material didatico e no transporte escolar, bem como os utilizados em acfes
relacionadas a aquisicdo, manutencao e ao funcionamento das instalacdes e dos
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutencao de bens e servicos,
dentre outras despesas.

Art. 7°. — A Prefeitura mantera junto a uma instituicdo financeira oficial conta
bancéria, Unica e especifica, denominada de Manutencao e Desenvolvimento do
ensino — MDE.

Art. 8°. — Os recursos do MDE inclusive aqueles oriundos dos rendimentos de
aplicacdes financeiras, deverdo ser aplicados pelo municipio no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, exclusivamente no ambito de sua
atuacao prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, § 2°. da CRB, ficando
vedada a sua utilizacéo:

| — No financiamento de despesas ndo consideradas como de manutencao
e desenvolvimento da educacéo basica publica, de acordo com o art. 71
da Lei no. 9394/96.

Il — como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelo municipio, que nao se destinem ao
financiamento de projetos, acdes ou programas considerados como acgao
de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo béasica
publica.
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Paragrafo Gnico — N&o sera admitida a movimentagdo na conta Unica e
especifica do MDE de recursos estranhos aqueles previstos na legislacdo
pertinente.

Art. 9°. — Os recursos do FUNDEB, inclusive aqueles originarios de
complementagdo da unido, serdo utlizados pelo municipio no exercicio
financeiro em que lhe forem creditados, em ac¢des consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo bésica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei No. 9.394/96.

Paragrafo unico — Até 5% (cinco por cento) dos recursos mencionados no caput
deste artigo poderdo ser aplicados no primeiro trimestre do exercicio
subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de crédito
adicional, vedado pagamento de despesa de exercicio anterior — DEA.

Art. 10 — E obrigatéria a aplicacdo de, no minimo 60% (sessenta por cento) das
receitas provenientes do Fundo, incluido a complementacao da unido, quando
for o caso, na remuneracao dos profissionais do magistério da Educacéo Basica
em efetivo exercicio na rede publica, ai se incluindo os encargos sociais
decorrentes dessa remuneracao.

Art. 11 — Os recursos da conta Unica e especifica do FUNDEB somente poderéo
ser utilizados nas finalidades previstas em lei.

Paragrafo Unico — a contabilizacdo dos recursos do FUNDEB obedecera as
normas expedidas em portarias especificas da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 12 — Para efeito da apuracdo do valor aplicado na manutencdo e
desenvolvimento da educacédo basica publica serdo consideradas as despesas
pagas e liquidadas até 31 de dezembro de cada exercicio, inscritas em restos a
pagar, desde que respaldadas em correspondente saldo financeiro.

Paragrafo Uunico — As despesas liquidadas a que se refere o caput deste artigo
deverdo ser pagas com recursos provenientes:

| — da conta Unica e especifica do MDE;
Il — da conta bancaria, Unica e especifica do FUNDEB.

Art. 13 — O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos e as
programacdes destinadas aos 6rgaos e entidades da Administracao direta e
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AR,

indireta do municipio, inclusive seus fundos e fundagdes, para atender as
acOes de saude, previdéncia e assisténcia social.

§ 1°- O Municipio aplicar4d, no minimo 15% (quinze por cento) da receita
resultante de impostos a que se refere o art. 156. e dos recursos de que tratam
o0 artigo 158 e alinea b do Inciso | e § 3°., ambos do art. 159 da Constituigdo
Federal, em acdes e servigos publicos de saude, conforme disposto no inciso Il
do art. 7°. da Emenda Constitucional No. 29 de 13 de setembro de 2000.

§ 2°. — A base de calculo para a apuracdo do valor minimo definido no § 1°. a
ser aplicado em acdes e servigos publicos de saude conforme estabelecido nos
incisos do Art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT
da constituicdo Federal, € somatorio:

| — do total das receitas de impostos municipais, divida ativa tributaria de
impostos, multas e juros de mora e correcdo monetaria sobre a divida
ativa de impostos.

Il — do total das receitas de transferéncias recebidas da Unido (FPM,
ITR, ICMS exportacéo);

[l — das receitas de transferéncias do Estado (ICMS, IPI, IPVA);

Art. 14 - Consideram despesas com acdes e servicos publicos de saude aquelas
de custeio e capital, financiadas pelo Municipio, relacionadas a programas
finalisticos e de apoio que atendam simultaneamente, aos principios do art. 7°.
da Lei 8.080 de 19 de setembro de 1990.

Paragrafo Unico — Além de atender aos critérios estabelecidos neste artigo, as
despesas com acoes e servicos de saude, realizados pelo Municipio deverao ser
financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude,
nos termos do art. 77 83°. do ADCT.

Art. 15 — A aplicacdo em ac¢les e servigcos publicos de saude sera apurada pelo
Tribunal de Contas dos Municipios mediante exame dos processos de
pagamento encaminhados mensalmente pelo Gestor, devendo 0os mesmos
encontrar-se necessariamente, cadastrados no sistema Integrado de Gestéo e
Auditoria — SIGA, os dados e informacdes da gestéo publica municipal.

Paragrafo Unico — os processos dos restos a pagar liquidados no exercicio em
analise, deverdo ser encaminhadas ao eTCM, juntamente com a documentacao
de dezembro.
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Art. 16 — Para efeito da apuracédo do valor aplicado em a¢des e servicos publicos
de saude, serdo consideradas pelo TCM as despesas efetivamente pagas e
liquidadas até 31 de dezembro de cada exercicio, inscritas em restos a pagar,
desde que respaldadas em correspondente saldo financeiro.

Art. 17 — Os recursos aplicados através do Fundo municipal de Saude serédo
acompanhados e fiscalizados pelo conselho municipal de Saude que emitira
parecer a ser enviado ao eTCM juntamente com apresentacao de contas anual.

Art. 18 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarédo a despesa
por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu
menor nivel, com suas respectivas dotacdes, especificando a esfera
orcamentaria, a modalidade de aplicacéo, a fonte de recursos, o identificador de
uso, e o0s grupos de despesa conforme a seguir discriminados:

| - pessoal e encargos sociais
Il - juros e encargos da divida
[ll - outras despesas correntes
IV - sentencas judiciais

V - investimentos

VI - inversodes financeiras VII -
amortizacdo da divida VIII -
outras despesas de capital

Paragrafo unico - As unidades orcamentarias serdo agrupadas em 0Orgaos
orcamentérios, entendidos como sendo o de maior nivel da classificacdo
institucional.

Art. 19 - As metas fisicas serdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo o0s respectivos projetos e atividades e constardo do demonstrativo
desta Lei.

Art. 20 - Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos, 06rgaos,
autarquias, e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Art. 21 - O projeto de lei orcamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo e a respectiva lei serdo constituidos de:
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| - Mensagem,

Il - texto da lei;

lll - quadros orgamentarios consolidados; IV- quadro demonstrativo da
receita e despesa segundo as categorias econdmicas, na forma do
Anexo 01 da lei No. 4.320/64.

V- anexos da receita, despesa e quadro demonstrativos previstos nos
artigos 20 a 22, lll e 1V da Lei 4.320/64.

VI — anexos dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta Lei;

VIl - programacdao, no or¢gamento Fiscal, destinada a manutencéo e
desenvolvimento do ensino conforme Lei federal 9.424/96

VIII - programacéo do orgamento fiscal dos recursos destinados as
acOes de saude.

Paragrafo unico - Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso Ill deste
artigo, serdo apresentados conforme disposto no art. 22, inciso Ill, da Lei no
4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 22 - Para efeito do disposto no artigo anterior, o Poder Legislativo
encaminhara ao Setor de Planejamento e de Orcamento, até 31 de julho de
2019, sua respectiva proposta orcamentaria, observados os parametros e
diretrizes estabelecidas nesta Lei, para fins de consolidacdo ao projeto de lei
orcamentaria.

Art. 23 — Sancionada e promulgada a Lei Orcamentaria, serdo aprovados e
publicados os Quadros de Detalhamento da Despesa QDD'S, relativos aos
programas de trabalhos integrantes da Lei Orcamentéaria Anual.

Paragrafo Primeiro - Os quadros de Detalhamentos de Despesa deverdao
discriminar por elemento, os grupos de despesas aprovados por cada categoria
de despesa;

Paragrafo Segundo - Os Quadros de Detalhamentos de Despesas serao
aprovados no ambito do Poder Executivo pelo Prefeito e no ambito do Poder
Legislativo pelo Presidente da Camara de Vereadores.

Paragrafo Terceiro - Os Quadros de detalhamentos podem ser alterados por
meio de decreto, no decurso do exercicio financeiro, para atender as
necessidades de execucdo orcamentéria, respeitados sempre, os valores dos
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respectivos grupos de despesa em cada Projeto/Atividade estabelecidos na lei
orcamentéaria ou em créditos suplementares regularmente abertos.

CAPITULO Il

AS DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO E
SUAS ALTERACOES

Das Diretrizes Gerais

Art. 24 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na Lei Orcamentéaria de 2020 e em créditos adicionais, e
a respectiva execucado, deverao propiciar o controle dos valores transferidos e
dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Paragrafo unico - O controle de custos de que trata o caput sera orientado para
o estabelecimento da relacédo entre a despesa publica e o resultado obtido, de
forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocacao dos recursos, permitindo o
acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 25 - O Orcamento municipal compreendera as receitas e despesas
abrangendo todas as entidades e 6rgaos da administracao direta ou indireta bem
como os fundos e fundacgdes instituidos, mantidos pelo municipio, de modo a
evidenciar as acdes e diretrizes do governo, obedecidos na sua elaboracao os
principios de anualidade, universalidade e unidade.

Art. 26 - O Orcamento sera elaborado de forma que haja equilibrio entre a
Receita prevista e a Despesa fixada.

Art. 27 - O Poder Executivo, até 30 dias antes da apresentacédo da proposta
orcamentaria, colocara a disposicdo dos outros poderes e Ministério Publico, a
previsdo da receita, apds revisdo da metodologia de célculo para o exercicio
financeiro de 2020.

Art. 28 - O Total da despesa do Poder Legislativo Municipal obedecera o limite
de 7% (sete por cento) da Receita Tributaria e das transferéncias previstas no
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paragrafo 5°. no artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF e artigo 2°. da
Emenda Constitucional N° 58 de 23 de setembro de 2009.

Art. 29 - Na Lei do orgcamento anual constarao as seguintes autorizagdes:

| - abertura de créditos suplementares até o limite nela definido; -
realizacdo em qualquer més do exercicio, operacdo de crédito por
antecipacao da receita até o limite legalmente permitido (nos termos do
paragrafo 8°. do art. 165 e inciso IV do artigo 167 da Constituicao
Federal).

[Il - destinacdo de recursos para compor a contrapartida de convénios,
empréstimos, pagamento de sinal, amortizagdo, juros outros encargos,
observando o cronograma de desembolso da respectiva operacao.

IV — custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federacao,
em conformidade com o Art. 62 Incisos | e Il da LC 101/00.

Paragrafo Unico - N&o serdo computados para efeito de limite previsto no Inciso
| deste artigo os créditos suplementares destinados a suprir insuficiéncia das
dotacdes relativas a pessoal e encargos sociais, divida publica, débitos de
precatorios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados.

Art. 30 - Na proposta orcamentaria anual figurara dotacdo global destinada a
constituir a Reserva de Contingéncia para o ano de 2020 até o limite de 10% da
receita corrente liquida, podendo ser utilizada como fonte de recursos para
abertura de créditos adicionais.

Art. 31 - As despesas serao fixadas segundo as prioridades dos compromissos
de carater social, financeiro, econémico e as aquisi¢cdes de bens, servicos e
execucao de obras do municipio:

§ 1°. - Na fixacdo das despesas serdo observados prioritariamente os gastos
com:

| - pessoal e encargos sociais,

Il - manutencao dos servicos publicos municipais,

[l - servicos da divida publica municipal,

IV - contrapartida de convénios financiamentos

§ 2°. - As atividades de manutencgéo basica terdo precedéncia sobre as
atividades que visem a sua expansao.
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Art. 32 — A concessao de subvencbes sociais, auxilios ou contribuicdes a
entidades de direito publico ou privado sem finalidade lucrativa, com capacidade
juridica e regularidade fiscal, visando o custeio de servigos essenciais de
assisténcia social, saude, cultura, esporte e educacao, depende de lei especifica
e fica vinculada ao estrito cumprimento das normativas de cada politica, e
observéancia as legislacdes que tratam a matéria.

Paragrafo Unico - Nao podera ser concedida subvencao social, contribuicao
e/ou auxilio a entidade que esteja em débito com relacéo a prestacdes de contas
decorrentes de sua responsabilidade.

Art. 33 - Para as entregas de recursos a consorcio publicos deverdao ser
observados os procedimentos relativos a delegacdo ou descentralizacdo, da
forma estabelecida nos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico, em
vigor e publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Paragrafo unico - A transferéncia de recursos para consorcio publico fica
condicionada ao consorcio adotar orcamento e execucao de receitas e despesas
obedecendo as normas de direito financeiro, aplicaveis as entidades,
classificacdo orcamentaria nacionalmente unificada e as disposi¢cdes da Lei
Federal n°® 11.107, de 06 de abril de 2005.

Art. 34 - Podera o Poder Executivo Municipal através de autorizacéo Legislativa,
incluir novos projetos no PPA, apds atendidos os projetos em andamento e
contemplados as despesas de conservacao do patriménio publico.

Art. 35 - As receitas diretamente arrecadadas por 6rgaos, fundos, autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e sociedade de economia mista, e demais empresas que 0 municipio
detenha a maioria do capital, com direito a voto, somente poderdo ser
programadas para atender despesas com investimentos e inversdes financeiras,
depois de atenderem integralmente suas necessidades relativas ao custeio
administrativa e operacional, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como
pagamento de créditos fiduciarios reconhecidos pelo municipio.

Art. 36 — O orcamento da seguridade social compreendera as dotacdes
destinadas a atender as acfes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia
social.
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Art. 37 - As receitas do orcamento da seguridade social, serdo as provenientes
das transferéncias do Orgcamento Fiscal, as diretamente arrecadadas e as
oriundas de convénios.

Art. 38 - A elaboracao do projeto, a aprovacéo e a execuc¢ao da lei orcamentaria
de 2020 deveréo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso
da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Paragrafo Unico - Seréo divulgados na Internet, ao menos:

| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12. 8 3°. da Lei
Complementar No. 101, de 2000;

b) a lei orcamentaria anual;

Art. 39 - O projeto de lei orcamentaria podera incluir novos investimentos,
constante de propostas de alteracbes do Plano Plurianual 2018-2021, que
tenham sido objeto de projetos de lei especificos.

Art. 40 - O Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdes no projeto de lei orcamentaria enquanto néo iniciada na
comissao técnica especifica, a votacédo da parte cuja alteracéo é proposta.

CAPITULO IV

AS DISPOSICOES RELATIVAS AS DAS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 41 — Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatorio dos gastos com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de
qgualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
Municipio as entidades de previdéncia.
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8 1°. - Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal’.

§ 2°. - A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando-
se o regime de competéncia.

Art. 42 — As dotacdes orcamentarias destinadas as despesas com pessoal e
encargos sociais, em cada Poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2020,
com base na despesa media mensal executada até junho de 2019, prevendo-se
eventuais acréscimos legais, alteracdes de planos de carreira, admissdes para
preenchimento de cargos, observados, além da legislacao pertinente em vigor,
o limite de que trata a Lei Complementar No. 101, de 04 de maio de 2000, para
as despesas com pessoal ativo e inativo dos Poderes do Municipio.

Paragrafo Unico — O reajuste dos vencimentos dos servidores publicos
municipais devera observar a previsdo de recursos orcamentarios e financeiros
constantes da Lei Orcamentaria de 2020, e de seus Créditos Adicionais, em
categoria de programacdao especifica, observando os limites do art. 20, Inciso I,
e do Art. 21 da Lei complementar No.101/2000.

Art. 43 — Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo Federal,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracéo, ndo podera exceder
0s percentuais da receita corrente liquida estabelecidos no art. 19, Inciso lll, da
Lei Complementar NO. 101/2000.

§ 1° — Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:
| — de indenizacao por demisséo de servidores ou empregados;
lI- relativas a incentivos a demissao voluntaria;
Ill- derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6°. Do art. 57 da
Constituicao Federal,
IV— decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior
ao da apuracao.

§ 2°. — Parafins deste artigo entende-se receita corrente liquida o somatério das
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
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agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes.

Art. 44 — A reparticdo dos limites globais do art. 42, ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Art. 45 — A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos Arts. 43 e
44 desta Lei sera realizada ao final de cada quadrimestre, na forma definida na
Lei Complementar No. 101/2000 nos Art. 19 e 20.

§ 1° — Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) do limite, sdo vedados ao Poder referido no Art. 42 que houver incorrido
NO excesso:
| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal; Il — criacéo de cargo,
emprego ou funcao;
[l — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;
IV — provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, ressalvada a reposicéo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, saude e seguranca; V
— contratacao de hora extra, salvo no caso das situagcdes previstas nesta
Lei.

§ 2°. — Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o municipio ficara sujeito
aos mesmos prazos de verificacdo e de retorno ao limite definidos para os
demais entes.

Art. 46 — As dotacdes para atendimento das despesas com a admissao de
pessoal sob regime especial de contratacdo, nos termos do Inciso 1X, do art. 37,
da Constituicdo Federal, serdo alocados em atividades especificas, inclusive na
Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais para essa finalidade.
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Art. 47 — Fica autorizada a concesséo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admissédo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracao direta ou indireta,
desde que observado o disposto no art. 60 desta Lei.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
E MEDIDAS PARA INCREMENTO DA RECEITA

Art. 48 — O municipio fica obrigado a arrecadar todos os tributos de sua
competéncia.

Paragrafo unico — A Administracdo Municipal devera dispender esforcos no
sentido de diminuir o volume da Divida Ativa inscrita, de natureza tributaria e ndo
tributaria.

Art. 49 - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria so sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar No. 101 de 2000.

§ 1° - Aplicam-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a
compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 2° - O Poder Executivo oferecera, quando solicitado por deliberacdo do
Plenario de 6rgédo colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de quinze
dias, a estimativa de renuncia de receita ou subsidios técnicos para realiza-la.

Art. 50. — O chefe do Poder Executivo, em caso de necessidade, encaminhara

a Camara de Vereadores projeto de lei, sobre alteracdes na Legislacao
Tributaria Municipal e incremento de receita, incluindo:

| - consolidacao da legislagc&o vigente que regula cada tributo de
competéncia do Municipio;
Il - reviséo de isencéo e incentivos fiscais;
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[l - revisdo, simplificagcéo, ajustamento e modernizacéo da legislacao
tributaria municipal;

IV - revisdo das taxas pelo poder de policia e prestacdo de servicos;
V - aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo dos créditos
tributérios;

VI - aperfeicoamento no sistema de fiscalizagao, cobranga e
arrecadacao dos tributos.

8 1°. — Os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas neste
artigo serao incorporados aos orcamentos do Municipio, mediante a abertura de
créditos adicionais no decorrer do exercicio anual, observada a legislacéo
vigente.

§ 2°. — A Camara Municipal apreciara as matérias que lhe sejam encaminhadas
até o encerramento do segundo periodo Legislativo, a fim de permitir a sua
vigéncia no exercicio subsequente, em obediéncia ao principio da anterioridade.

Art. 51 — O incremento da receita tributaria devera ser buscado, mediante o
aperfeicoamento da legislacédo especifica, a constante atualizacdo do cadastro
de contribuintes, utilizacdo de tecnologias modernas da informagdo como
instrumento fiscal e a execugcédo permanente de programa de fiscalizacéo.

Art. 52 — O Poder Executivo, com 0 objetivo de estimular o desenvolvimento
econdmico e cultural do Municipio, podera desenvolver projetos de incentivos ou
beneficios de natureza tributaria, cuja renuncia de receita podera alcancar os
montantes dimensionados no anexo de metas fiscais, ja considerados no céalculo
do resultado primario.

CAPITULO VI
AS DISPOSICOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Art. 53 — A gestdo fiscal responséavel tem por finalidade o alcance de condi¢des
de estabilidade e crescimento econémico sustentado do Municipio objetivando a
geracdo de emprego, de renda e a elevacdo da qualidade de vida e bem-estar
social.

Art. 54 — A gestdo fiscal responsavel das financas do Municipio far-se-a
mediante a observancia de normas quanto:
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| — ao endividamento publico;

Il — ao aumento dos gastos publicos com as a¢bes governamentais de
duracgéo continuada;

[l — aos gastos com pessoal e encargos sociais;

IV — a administracdo e gestéo financeira.

Art. 55 — S&o principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos
objetivos previstos no Art. 54 desta Lei:

| — o equilibrio entre as aspira¢cdes da sociedade por acdes do governo
municipal e os recursos que esta coloca a disposi¢cdo do Municipio, na
forma de pagamento de tributos, para atendé-las;

Il — a limitacdo da divida publica em niveis aceitaveis e prudentes, assim
entendidos 0s que sejam compativeis com a capacidade de arrecadacéo
do Municipio e que propiciem margem de seguranca para a absorcao e
reconhecimento de obrigacdes imprevistas;

Il — a adocéo de politica tributaria estavel e previsivel coerente com a
finalidade econdmica e social do Municipio e da regido em que este se
insere;

IV — a limitacdo e contencdo dos gastos publicos;

V — a administracao prudente dos riscos fiscais e, em ocorrendo desvios

eventuais, a adocao de medidas corretivas e punitivas;

VI — a transparéncia fiscal, através do amplo acesso da sociedade as
informacgdes sobre as contas publicas, bem como aos procedimentos de
arrecadacéao e aplicacao dos recursos publicos;

Art. 56 — Para manter a divida publica em nivel aceitavel e prudente, evitar-se-a
gue os gastos excedam as disponibilidades.

Paragrafo Unico — Se a divida ultrapassar os niveis de aceitabilidade e
prudéncia, e enquanto nao for reduzida, o montante de gastos realizados deve
ser inferior ao das receitas arrecadadas.

Art. 57 — As despesas com 0 pagamento de precatorios judiciarios correrdo a
conta de dotacdes consignadas com esta finalidade em atividades especificas,
nas programacgoes a cargo da Secretaria de Financas.

Art. 58 — Os precatorios, inclusive aqueles resultantes de decisbes da justica,
constardo do orcamento da administracdo, desde que remetidos até 30 de
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junho de 2019, a Secretaria de Administracdo e Planejamento através da
procuradoria geral do Municipio.

Art. 59 — A fixacao de despesas nos orgamentos em cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no Plano Plurianual, priorizadas por esta Lei, guardara
relacdo com os recursos efetivamente disponiveis, particularmente as receitas
tributérias, proprias ou transferidas.

Art. 60 — Todo e qualquer ato que provoque um aumento de despesa total com
pessoal somente serd editado e tera validade se:

| — houver prévia dotacéo orcamentaria suficiente para atender as
despesas com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos
do art. 169, 8 1°,, Inciso |, da Constituicdo Federal; Il — houver
autorizacao especifica em Lei.

Paragrafo unico — O disposto no caput compreende entre outras:
| — a concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao;
Il — a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura
de carreiras;
[l — a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.
CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 61 — E vedado consignar na Lei Orcamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

Art. 62 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e avaliacdo de resultados das acdes de governo.

Paragrafo Unico — A alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita
diretamente a unidade orcamentéria responsavel pela sua execugéo, de modo a
evidenciar o custo das ac¢des e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.
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Art. 63 - Se verificado o comprometimento dos resultados or¢camentarios
pretendido quando da evolucdo da receita, devera o Poder Executivo
contingenciar dotagées na seguinte ordem: investimentos, acdes desportivas e
culturais e adiantamento para viagem.

Art. 64 - Todas as receitas realizadas pelos 6rgdos, fundos e entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no
momento em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 65 - Todos os atos e fatos relativos a pagamento ou transferéncia de
recursos financeiros para entidade privada, registrados, conterdo
obrigatoriamente referéncia ao programa de trabalho correspondente ao
respectivo orcamento no detalhamento existente na lei orcamentaria.

Art. 66- Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotacdes
orcamentarias e da movimentacao financeira para atingir as metas previstas,
esta sera feita de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o
atendimento das despesas em “outras despesas correntes”, “investimentos” e
‘inversbes financeiras” de cada Poder, sendo adotadas as medidas
estabelecidas no art. 9°. e paragrafos da Lei Complementar No. 101 de 2000.

Paragrafo unico — N&o estardo sujeitos a limitacdo de empenho as seguintes
despesas:

| - pessoal e encargos;

Il — servicos da divida;

[Il — decorrentes de financiamentos;

IV — decorrentes de convénios;

V — as sujeitas a limites constitucionais como educacéo, saude e
assisténcia social;

Paragrafo primeiro - Na hip6tese da ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Poder Executivo informara ao Poder Legislativo, até o vigésimo terceiro
dia do més subsequente ao final do bimestre, acompanhado dos parametros
adotados e das estimativas de receitas e despesas, 0 montante que cabera a
cada um na limitacdo do empenho e da movimentacao financeira.
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AR,

Paradgrafo segundo — Ficam excluidas da limitacdo prevista no caput deste
artigo as despesas de convénios e financiamentos, que obedecam a uma
execucdo fixada em instrumento proprio.

Art. 67 - O Poder Executivo devera elaborar e publicar até trinta dias apos a
publicacdo da lei orcamentéria de 2020, através de Decreto, a programacao
financeira e o cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos
do art. 8°. da Lei Complementar No.101 de 2000, com vistas ao cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

8 1°. - O Poder Executivo publicara até 30 (trinta) dias ap0s o encerramento do
bimestre, os anexos do Relatério Resumido da Execugéo orgamentaria.

§ 2°. - O Relatorio da Gestao Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo
e pelo Legislativo Municipal, e sera publicado até 30 (trinta) dias apos o
encerramento de cada quadrimestre, com amplo acesso ao publico.

§ 3°. - Até o final dos meses de maio e setembro de 2020 e de fevereiro de 2021,
o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica no espaco do Legislativo.

Art. 68 - O desembolso dos recursos financeiros ao Poder Legislativo sera feito
até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimo, em consonéancia as
determinacoes legais.

Art. 69 - Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas
gue viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacdo orcamentaria.

Art. 70 - Os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal deverdo receber
ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Art. 71 - Para fins do disposto no art. 4°. paragrafo 3°. da Lei complementar No.
101/2000 e desta Lei, sdo riscos fiscais 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, constituidos de dividas cuja existéncia
depende de fatores imprevisiveis, tais como precatorios, Restos a pagar com
prescrigdo interrompida, débitos ndo quitados com concessionarias de servigos
publicos, despesas classificaveis de acordo com o art. 37 da Lei 4.320/64 e
outros passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos.
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Art. 72 - Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida, estardo suspensas
a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas, enquanto perdurar a
situacao, para reconducdo da divida e das despesas com pessoal ao limite
exigido.

Art. 73 - Fica o Poder Executivo autorizado a firmar Convénios com Ministérios,
Secretarias Nacionais ou Estaduais, Fundag¢des, Fundos, Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedade de Economia Mista e Entidades de Personalidade Juridica
de Direito Privado no a&mbito Federal, Estadual e Municipal que venham
proporcionar no Municipio, desenvolvimento econdmico, social, urbano ou de
planejamento.

Art. 74 - Caso o Projeto de Lei Orcamentaria anual ndo seja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2019, a programacéao nele constante podera
ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

[I- servicos da divida;

Ill-despesas decorrente da manutencao basica dos servicos municipais
e acOes prioritarias a serem prestadas a sociedade;

IV- investimentos em continuacao de obras de saude, educacéo,
saneamento basico e servigcos essenciais; V- contrapartida de convénios
especiais.

Paragrafo unico - O uso dos recursos do projeto de Lei para execucao das
despesas relacionadas neste artigo, enquanto se procede a apreciacdo da
Camara, sera através de Decreto do Executivo com o valor total de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

Art. 75 — A alocacao de recursos na Lei Orcamentéaria Anual, em seus créditos
adicionais e na respectiva execuc¢ao, observadas as demais diretrizes desta Lei
e, visando o controle de custos, 0 acompanhamento e a avaliacdo dos resultados
da acdo de governo, sera feita por programa e acdo orcamentaria, com a
identificacéo da classificacdo orcamentaria da despesa publica.

Art. 76 — Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua
execucado, para adequéa-la a conjuntura econémica e financeira com base em
indices oficiais.
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Art. 77 — Em caso de criacdo de Secretarias Extraordinarias, conforme legislacéo
municipal pertinente, os projetos e atividades a serem desenvolvidos pela nova
Secretaria seréo transferidos da Unidade onde estavam sendo desenvolvidos os
referidos projetos e atividades, passando esta a se constituir em uma Unidade
Orcamentaria.

Art. 78 - Esta Lei vigorard de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020,
revogando-se as disposicdes em contrario.

Guanambi (BA), 19 de junho de 2019.

Jairo Silveira Magalhaes

Prefeito






